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1. Mé dau

Kinh té thé gidi dang budc vao giai doan bat 6n va bat dinh, trong d6 cac cu
sdc khong chi xuat hién thuong xuyén hon ma con mang tinh chét phirc hop, da
tAng va lan truyén nhanh hon. Chi trong vong chua diy hai thap nién, kinh té
toan cAu da lién tiép trai qua khung hoang tai chinh 2008-2009, dai dich
COVID-19, dut giy chudi cung g, khing hoang ning luong, xung dot dia
chinh tri, canh tranh chién lugc gita cic nén kinh té 16n, 1an séng bao hd thuong
mai va cac chinh sich thué quan don phuong, cung véi d6 1a nhitng chuyén dich
cdu trac sau sic do tri tué nhan tao, tu dong héa, chuyén d6i s6 va chuyén doi
xanh mang lai. Pang chd v, cdc cu sdc hién nay ngay cang co tinh phi kinh té
(bénh dich, dia chinh tri) va “cong nghé héa” - kiém so4t xuit khau cong nghé,

han ché ti€p can chat ban dan, tranh chap vé dit li¢u va ha tang so.

Viét Nam 14 mot trong nhimg nén kinh té c6 do mé cao trén thé gidi. Ty 18
thuong mai trén GDP cuia Viét Nam duy tri quanh mtc 170% trong cdc nam
20242025, cao gip khoang ba 1an mit bang chung cua thé gidi (50-60% GDP
theo Ngan hang Thé gii). Nam 2025, tong kim ngach xudt nhap khau hang hoa
dat ky luc khoang 920 ty USD, trong d6 xuat khau dat 475 ty USD, tang 17% so
v6i nam 2024, dua Viét Nam vao nhém 15 nén kinh té ¢6 quy mé thuong mai
hang dau thé giéi. D6 mo 16n tao ra dong luc ting truéng quan trong, nhung

dong thoi lam nén kinh t€ nhay cam hon trude bién dong bén ngoai.

Céu tric ctia md hinh tang truong hién nay cang lam ndi bat yéu cau vé ning
luc chéng chiu. Khu vue ¢6 von dau tu nudce ngoai (FDI) hién chiém trén 70%
kim ngach xuat khau va khoang 20% GDP, trong khi khu vuc kinh té trong nuéc
chi chiém 22,7% kim ngach xudt khau nam 2025 va c¢6 xu hudng suy giam trong
nhitng giai doan thi trudng bén ngoai bién dong bt lgi. Piéu nay cho thiy kha
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nang Gng phé vdi ct sdc cia nén kinh té phy thude dang ké vao cac quyét dinh
san xuat, dau tu va tai cdu triic chudi cung Ung cua céac tdp doan da qudc gia.
Trong bdi canh do, nang luc chéng chiu cua Viét Nam khong thé chi dya vao du
trir tai khoa, du dia tién té, duy trit nang luogng hodc phan tng chinh sach sau khi
ct séc dd xay ra. Yéu cdu can ban hon 1a phai ning cao nang luc ndi sinh cua
nén kinh té, ma cét 15i 1a nang luc khoa hoc, cong nghé va doi méi sdng tao
(KHCN&DMST), ning luc cong nghé qudc gia, kha ning thay thé ngudn cung,
kha ning tai cau tric san xuat va kha ning tao 1ap cic san pham, dich vu cé gia

tri gia tang cao.

Nhan thirc vé vai trd nén tang cia KHCN&DPMST di duoc thé hién trong
van kién quan trong cua BO Chinh trj 1a Nghi quyét sé6 57-NQ/TW ngay
22/12/2024 (NQ 57) vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao
va chuyén ddi s6 qudc gia. NQ 57 xac dinh ddy 1a “dot pha quan trong hang
dau”, 1a dong luc chinh dé phat trién nhanh luc lugng san xuét hién dai, hoan
thién quan hé san xuat, d6i méi phuong thic quan tri qudc gia va dua dat nudc
phat trién bt pha trong ky nguyén mdi. Nghi quyét dong thoi xac dinh nguoi
dan va doanh nghiép 14 trung tm, 13 chu thé, ngudn luc va dong luc chinh; nha
khoa hoc 1a nhan té then chdt; Nha nudc giit vai trd dan dat, thuc day va kién tao
diéu kién. Cac muc tiéu dinh luong dén nam 2030 cho thdy su thay doi quan
trong trong chu truong: kinh phi chi cho nghién ctru va phat trién (R&D) dat 2%
GDP, trong d6 kinh phi tir x3 hoi chiém hon 60%; bd tri it nhat 3% tong chi
ngan sach hang nim cho phat trién KHCN&PMST va chuyén doi s; dong gop
clia ning suat nhan t6 tong hop (TFP) vio ting truong & muc trén 55%; ty trong
xuat khau san phdm cong nghé cao dat t6i thiéu 50%; quy md kinh té s dat tbi
thiéu 30% GDP; ty 1€ doanh nghiép cé hoat dong d6i maéi sang tao dat trén 40%.

Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 vé phat trién kinh té tu nhan xac
dinh kinh té tu nhan 13 “mot dong luc quan trong nhat ctia nén kinh té quéc gia”,
1a Iyc lwong tién phong thuc ddy ting trudng, tao viée lam, ning cao nang suit
lao dong va nang lyc canh tranh qudc gia. Nghi quyét dat muc tiéu dén nam
2030 c6 2 tri¢u doanh nghi€p hoat dong, 20 doanh nghiép trén mdt nghin dan, it
nhat 20 doanh nghiép 16n tham gia chudi gia tri toan cau; khu vuc kinh té tu
nhan tang trudng binh quan 10-12%/nam, dong gop khoang 55-58% GDP va
35-40% téng thu ngan sach nha nudc; dac biét, trinh do, nang luc cong nghe,
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doi mdi sang tao va chuyén doéi s6 cua khu vuc nay thuoc nhom 3 nudc dung
dau ASEAN va nhom 5 nude dig dau chau A.

Hai nghi quyét trén dd bd sung cho nhau: Nghi quyét 57 kién tao nén tang
cong nghé (thé ché, nhan lyuc, ha tﬁng, dir liéu, cong nghé chién lugce); Nghi
quyét 68 tao 1ap chu thé thi truong (doanh nghiép tu nhan) c6 ning luc va dong

luc chuyén hoa nén tang dé thanh san pham, nang sudt va gia tri gia tang.

Tuy nhién, cAu hoi con bé ngé 1a: bang co ché nao nhitng dinh hudng chinh
sach nay c6 thé chuyén hoa thanh ning luc ty chi va nang luc chéng chiu thuc

chét cua nén kinh t8?

Céac nghién ctru vé nang luc chéng chiu kinh té tai Viét Nam dén nay chu
yéu tip trung vao 6n dinh kinh t& vi mé, du dja tai khéa — tién té, da dang hoa
thuong mai, strc chéng chiu cua doanh nghiép, an sinh xa hdi hodc phuc hdi sau
thién tai, dai dich. Vai tro cua nang luc KHCN&DMST nhu mot nang luc nén
tang quyét dinh kha nang chong chiu dai han chua dugc hé théng hoa day du.
Khoang trong chinh nim ¢ viéc thiéu mot khung phan tich lién két bén cap do:
(i) Nang luc KHCN&PMST; (ii) Nang luc cong nghé qudc gia; (iii) Nang luc tur

chu cua nén kinh té; (iv) Nang lyc chong chiu trude cac cu soc.

Bai viét ¢6 muc tiéu 1a hé thong héa co so ly ludn vé nang luc chdng chiu
kinh t& va nang luc cong nghé qudc gia, tim hiéu cic co ché qua d6
KHCN&DMST nang cao nang luc tu chu va nang luc chéng chiu ctia nén kinh
té, danh gia khai quat thuc trang cta Viét Nam va trén co s¢ do dé xuat mot sb
dinh hudng chinh sach chi yéu gin véi trién khai dong bo Nghi quyét 57-
NQ/TW va Nghi quyét 68-NQ/TW.

2.  Cosélyluan

2.1. Ning lwc chong chiu ciia nén kinh té

Khai niém “ning luc chdng chiu” (resilience) c6 ngudn gde tir vat 1y hoc va
sinh thai hoc (Holling, 1973), sau d6 dugc phat trién trong kinh té hoc tir thap
nién 2000, dac bi¢t sau khung hodng tai chinh toan cau 2008-2009 va dai dich
COVID-19. Rose (2004) dinh nghia nang luc chéng chiu kinh té 14 kha nang ciia
nén kinh té giam thiéu ton that va phuc hdi nhanh sau ca sbc. Briguglio va cong

sur (2009) m& rong ndi ham thanh kha ning hip thy, thich tng va phuc hdi sau
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cac cu soc bén ngoai trong khi van duy tri ting truong dai han. OECD (2020) b
sung cdu phan “chudn bi” (preparedness), coi ning luc chdng chiu 1a kha niang
chuan bi, chdng chiu, phuc hdi va thich Gng trudc ch séc. Pang cha y, Martin
(2012) phat trién cach tiép can “chdng chiu tién héa” (evolutionary resilience),
theo d6 muc tiéu khong phai 1a quay vé trang théi trude ct séc, ma 1a kha nang
nén kinh té tién héa sang mot quy dao phat trién méi, ¢ nang suat va do an toan
cao hon. Pay 1a cach tiép can dugc sir dung phd bién nhét trong cac nghién ciru

hién nay va cling la cach ti€p can cua bai viét nay.

Téng hop céac nghién ciru, nang luc chéng chiu ctia nén kinh té duoc hiéu 1a
kha nang cua hé thong kinh té trong viéc: (i) Du béo va chuan bi trudc rii ro; (ii)
Han ché mtrc d6 phoi nhiém va d& bj ton thuong; (iii) Hap thu ct séc va duy tri
cac chirc nang kinh té — xi hoi thiét yéu; (iv) Phuc hdi tang truéng san luong,
viéc lam; (v) Thich tGng véi diéu kién méi; (vi) Chuyén ddi co cdu dé nang cao

nang luc tng pho véi cac ¢t sdc trong twong lai.
C6 thé biéu dién nang lyc chdng chiu ctia nén kinh té dudi dang mot ham sé:
NLCC =A{(CB, HT, PH, TU, Cb, TT)

trong 6 NLCC 14 nang lyc chdng chiu cta nén kinh té; CB 13 nang luc
chuan bi; HT 1a nang luc hép thu; PH 1a nang luc phuc hdi; TU 1a nang luc thich
mg; CP 1a nang luc chuyén d6i; TT 13 mirc d6 dé bi ton thuong. Mirc d6 dé& bi
ton thuong TT ¢é quan hé nguoc chiéu vdi nang luc chéng chiu, trong khi nam
thanh t6 con lai c6 quan hé thuan chiéu. Céch tiép can nay nhén manh ring
chéng chiu khong déng nghia véi quay tré lai nguyén trang: mot nén kinh té

thwe sw chong chiu phai co kha nang hoc hoi va tdi cau tric sau cu soc.

Can phan biét nang luc chéng chiu v&i mét sd khai niém lién quan. Tinh dé
bi ton thwong phan anh mirc d6 nén kinh té bi phoi nhiém va nhay cam trudc ct
sdc; ty trong xuat khau cao khong tu dong ddng nghia véi dé ton thuong, nhung
murc d6 ton thuong s& cao hon khi xuét khau tip trung vao it thi truong, it nhém
hang, phu thuéc dau vao nhap khau va cé gia tri gia ting nodi dia thap. On dinh
kinh té vi mé 1a diéu kién quan trong nhung khong ddng nhét véi ning luc
chdng chiu: mot nén kinh té c6 lam phat thip va no cong trong gidi han van ¢6

thé dé tén thuong néu phu thudc qua 16n vao mdt nganh, mat thi truong hoac
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mot nguén cung chién luge. Phuc hdi kinh té chi 1a mot bo phan cua nang luc

chong chiu, phan anh giai doan sau cu sdc.

2.2. Ning lre khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va ning luc cong
nghé quoc gia

Khoa hoc 1a hoat dong tao ra tri thirc méi va co s& nhan thue cho phat trién
cong nghé, cong nghé 1a hé thong kién thic, k¥ ning, quy trinh, thiét bi va
phuong thure td chuc duoc st dung dé tao ra san phém, dich vu hodc nang cao
hiéu qua hoat dong. Con doi mdi sang tao 13 qua trinh dua tri thirc, cong nghé
hodc phuong thirc to chitc méi vao Gng dung, tao ra gia tri kinh té, xd hoi hodc
quan tri. Do vy, ning luc KHCN&DPMST ciia mot qudc gia khong nén chi duoc
do b%mg s6 lugng t6 chirc nghién ctru, nhi¢ém vu khoa hoc hodc bﬁng sang ché,
ma can bao gdm day du va toan dién: nang luc tao lap tri thirc, nang luc tiép
nhan va hép thu cong ngh¢, nang luc cai tién, nang lyc lam chu cong nghé, nang
luc phét trién cong nghé mdi, nang luc khuéch tan cong nghé, nang luc thuong

mai hoa, va nang luc t6 chuc, di€u phoi hé sinh thai d6i mdi sdng tao.

Trén nén tang ly thuyét vé ning luc cong nghé (Lall, 1992), nang luc hap thu
(Cohen & Levinthal, 1990) va hé thong d6i méi sang tao qudc gia (Freeman,
1987; Lundvall, 1992; Nelson, 1993), bai viét dinh nghia nang luc cong nghé
qudc gia 1 kha niang ciia mot qudc gia trong viéc huy dong va phdi hop cac chu
thé nham: nhan dién nhu cau va xu hudng cong nghé, lua chon cong nghé phu
hop, tiép nhan va hap thy cong nghé nhap khau, van hanh, bao tri, cai tién va
thich nghi céng nghé, lam chu cic khau cong nghé cdt 151, nghién ciru va phat
trién cong nghé méi, thuong mai héa va moé rong quy mo, bao vé tai san tri tué
va dit liéu, va duy tri ngudn cung coéng nghé trong diéu kién khung hoang. C6
thé m6 hinh héa nang lyc KHCN&PMST (NLC) ciia mot qudc gia bang mot

biéu thirc sau:
NLC ={(KG, TA, IM, MC, IN, DI, CM)

trong d6 KG 1a tao lap tri thirc, TA 1a tiép nhan va hap thy, IM 1a cai tién,
MC la lam chu, IN 13 sang tao, DI 1a phd bién va CM la thuong mai hoa cong
nghé. Bang 1 trinh bay cac cdu phan ctia ning luc céng nghé qudc gia cing céc

chi bao do luong goiy.
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Biang 1. Cac cAu phan ciia ning hre cong nghé quéc gia va chi bio do lrong

Céu phan Noi ham Chi béo goi y

Tao 1ap tri Nghién ctru khoa hoc, Chi R&D/GDP; cong bd quéc té; don

thire (KG) sang tao tri thirc mdi sang ché

Tiép nhan — Tiép nhan, van hanh, Nhan luc k¥ thuat; ty 1€ doanh nghiép

hép thu (TA) | khai thac cong nghé ap dung cong ngh¢ mai; dao tao tai
nhap khiu doanh nghiép

Cai tién (IM) | Piéu chinh, t6i wu céng | Ty 1é doanh nghiép d6i méi quy trinh;
nghé theo diéu kién sang kién cai tién
trong nudc

Lam chu Kiém soat cac khau Ty 1¢ ndi dia hoda co hi¢u qua; sé hiru

(MC) cong nghé thiét yéu thiét ké, ban quyén 15

Sang tao (IN) | Phat trién cong nghé, Bing sang ché dugc bao hg; san pham
san pham m&i m&i dua ra thi trudng

Pho bién (DI) | Lan toa cong nghé trong | Ty 1é doanh nghiép tng dung; toc do
toan nén kinh té khuéch tan cong nghé sb

Thuong mai | Chuyén két qua nghién | Doanh thu tir san pham méi; hop

hoa (CM) ctru thanh gia tri thi d6ng chuyén giao cong nghé

truong

Nguon: Tdc gia tong hop va phat trién tir Lall (1992), Cohen & Levinthal (1990)

va cdc nghién curu vé hé thong doi moi sang tao quoc gia.

2.3. Ning luc tw chii ciia nén kinh té

Tu chu kinh té khong dong nghia voi tu cép, tu tic, dong cira nén kinh té

hodc giam hoi nhap. Trong bdi canh phan manh dia kinh té manh m& nhu hién

nay, tu chi can duoc hiéu 1a kha nang duy tri cdc chirc ning kinh té thiét yéu,

bao dam quyén lya chon chién lugc va tranh phu thudc vao mot so it nguén cung,

thi truong, cong nghé hoac chu thé bén ngoai. Nang luc tu chu bao gém: tu chu

ve cong ngh¢, tu chu nang lugng, tu chu dit 1iéu va ha tang s, bao dam ngudn

cung nguyén li€u va linh kién thi€t yéu, nang lyc sdn xuat trong nudc, nang luc
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thay thé va da dang héa, kha nang tham gia cac khau c6 gié tri gia ting cao trong
chudi gia tri, nang lyc cua doanh nghi¢p ndi dia, va quyén lva chon chién luge

trong quan hé kinh té qudc té.

Can tranh hai cyc doan trong nhan thirc: mot 1a dong nhét tu chu véi dong
cua va ndi dia hoa bﬁng moi gia; hai la déng nhat hoi nhap sau voi kha nang
chéng chiu cao. Khai niém phi hop cho Viét Nam 1a “ty chu chién lugc trong
diéu kién hoi nhap”: tiép tuc md ctra va tan dung nguén lyc bén ngoai tir quéc té,
nhung chi dong giam phu thudc ¢ nhitng khau thiét yéu, kho thay thé hoic
mang tinh rdi ro dia chinh tri, ddng thoi ning cao nang lyc hap thy tri thirc toan
cau dé gia ting phuong 4n lua chon cua nén kinh té trong diéu kién bat dinh va

cac xu hudng cong nghé dang 1én ngoi.

2.4. Co ché tac dong ciia khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao dén
niing luc chong chiu

KHCN&PMST tic dong dén nang luc chdng chiu cua nén kinh té thong qua
cac co ché chi yéu sau:

Tht nhét 1a taing nang lyc du bdo va chuén bi: Cong ngh¢ dir 1iéu 16n, tri tu¢
nhan tao, mo6 hinh hda va cac hé théng canh bao som cho phép nhén dién kip
thot rui ro thi truong, nguy co gian doan chudi cung ung, thién tai, dich bénh, rui
ro tai chinh va cic diém nghén nang luong, logistics, tir d6 nang cao chit lugng

chuan bi nguodn lyc du phong va phan tng chinh sach.

Tht hai 14 gidam mutc d6 phoi nhiém va phu thudc: Nang luc cong nghé cho
phép phat trién vat liéu va dau vao thay thé, da dang hoa ngudn cung, ndi dia
héa c6 chon loc, thiét ké lai san phém va quy trinh, tham gia sau hon vao chudi
gid tri va giam phu thudc vao mot s6 cong nghé hoic nén tang bén ngoai — tic
1 tryc tiép lam giam cdu phan V (muc d6 dé bi ton thuong) trong ham nang luc

chong chiu.

Thu ba la nang cao nang luc hép thu ¢t sdc: Tu dong hoa, s6 hoa, dién toan
dam may va cac mo hinh san xuat linh hoat gitip doanh nghiép duy tri hoat dong,
chuyén d6i phuong thirc san xuit va giao dich, diéu chinh nhanh cong suét, tiét

ki€ém nang lugng va nguyén li¢u khi ci sdc xdy ra. Kinh nghiém giai doan
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COVID-19 cho thay cdc doanh nghiép va nén kinh té ¢ murc d6 s6 hoa cao duy
tri duwoc hoat dong t6t hon rd rét trong diéu kién gidn cach va dut giy cung tng.

Thur tu 1a rat ngdn thoi gian phuc hoi: Doanh nghi€p c6 ndng lyc cong nghé
va do1 madi cao co khd ndng chuyén doi san pham, tiép can thi truong mdi, tai
cau tric chudi cung ung, huy dong von va khdi phuc ning suat, viéc lam nhanh

hon sau cu soc.

Thr nam 13 thic ddy thich ing va chuyén d6i co cdu: KHCN&PMST gitp
nén kinh té dich chuyén tir gia cong sang thiét ké va ché tao, tir loi thé lao dong
chi phi thap sang loi thé nang suat, tir khai théc tai nguyén sang kinh té tri thirc,
tir san xuat phat thai cao sang san xuit xanh, tir phy thudc cong nghé sang 1am

chu co6 chon lgc tire 1a ndng cao nang lyc chuyén doi.

Tht sau 13 tao ra quyén lya chon chién lugc. Nang luc cong nghé 1am ting sb
luong phuong an ma nén kinh té co thé lua chon trong diéu kién bat dinh — vé
ngudn cung, thi trudng, ddi tic, md hinh san xuét. Pay 1a nén tang siu xa nhat
ctia ty chu va chéng chiu: mot nén kinh té ¢é nhiéu phuong 4n thay thé s& kho bi
cudng ép va it bi ton thuong hon trude bat ky ca sdc don 1¢ nao. CB, HT, PH,
TU, Cb, TT

Bang 2. Cac kénh tic djng cia ning luc cong nghé dén ning lwe chong chiu

Két qua dbi voi nang
Nang luc cong nghé Co ché truyén dan luc chong chiu
Dit liéu, AI, mé hinh dy | Canh bao sém, nhan dién | Chuén bj t6t hon (CB
bao rui ro tang)
Cong nghé thay thé, thiét | Pa dang héa nguén cung, Gidm phu thudce (TT
ké lai san phém no1 dia hoa chon loc giam)
San xuat linh hoat, s6 Duy tri hoat dong, diéu Hap thu ct séc (HT
hoa van hanh chinh cong sut tang)
D6i m6i san pham, mé | Chuyén doi thi truong, huy | Phuc hoi nhanh (PH
hinh kinh doanh d6ng ngudn luc tang)
Lam chu cong nghé cot | Kiém soat khau thiét yéu Tang tu chu, thich tng
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Két qua doi véi nang

Ning luc cong nghé Co ché truyén dan luc chéng chiu

~

161 ctia chudi gia tri (TU tang)

Cong nghé xanh, cong T4i cdu tric mo hinh ting Chuyén doi dai han
nghé s truong (CD tang)

Nguon: Tdc gia xdy dung.
2.5. Vai tro cia doanh nghiép, diac biét 1a doanh nghi€p tw nhin

Trong hé thong d6i mdi sang tao qudc gia, doanh nghiép 13 noi chuyén tri
thirc thanh san pham, chuyén phat minh thanh d6i méi, chuyén cong nghé thanh
nang suat, chuyén dau tu nghién ctu thanh gid tri thi trudng va phd bién cong
nghé trong toan bd nén kinh té. Hé théng dd6i méi sang tao khong thé van hanh
hiéu qua khi doanh nghiép chi 1a d6i tuong thu hudng chinh sach thay vi 1a chu
thé xac 1ap nhu ciu céng nghé, dau tw R&D, dit hang vién nghién ctru va truong
dai hoc, td churc thuong mai hoa, chép nhén i ro d6i méi va dan dat mang ludi
nha cung cap. Kinh nghiém cua Han Qudc, Pai Loan (Trung Qudc), Trung Qudc
va Israel déu cho thay qué trinh bat kip cong nghé thanh cong gan lién véi su
truong thanh cia khu vuc doanh nghiép trong nudc, bat dau tir tiép nhan, hap
thy dén cai tién va cudi ciing 13 sang tao cong nghé. Tinh than “doanh nghiép 1a
trung tdm” trong Nghi quyét 57 vi vay c6 quan hé truc tiép va tat yéu véi yéu
cau phat trién kinh té tu nhan trong Nghi quyét 68. Néu thiéu mot khu vuc
doanh nghiép tu nhan du nang luc va dong luc, céc dau tu cho khoa hoc va cong

nghé thi s& khé chuyén hoéa thanh nang suat va sirc chong chiu.
2.6. Khung phan tich tich hgp

Tir cac ndi dung trén, bai viét dé xuat khung phan tich theo nam chiéu canh
nhu sau: (1) Thé ché va ngudn luc cho KHCN&DPMST (dau tuw R&D, nhan luc,
ha téng, dit liéu, thé ché khuyén khich doi moi) tao tién dé cho (2) Nang luc tao
1ap, hap thu, cai tién va lam chu cong nghé; (3) Nang luc cong nghé ciia doanh
nghiép va cia cac nganh; (4) Nang luc tu cha chién lugc cta nén kinh té (kha
nang thay thé, da dang hoa, kiém soat khau thiét yéu, quyén lua chon); va cudi
cung biéu hién thanh (5) Nang luc chéng chiu théng qua chu trinh chuan bi —
hap thu — phuc hdi — thich tng — chuyén d6i trude cac ci sdc.
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Céc diéu kién trung gian quyét dinh hiéu qua cua chudi chuyén héa nay bao
gém: chét lugng thé ché, chat lugng nguén nhan lyc, nang luc doanh nghiép tu
nhan, lién két vién — truong — doanh nghiép, tai chinh cho doi méi sang tao, ha
tﬁng s6 va dir liéu, thi truong khoa hoc va cong nghé¢, lién két FDI — doanh
nghi¢p ndi dia, bao hd va khai thac quyén sO hitu tri tug, va kha nang chéip nhan,
chia sé rui ro. Nghi quyét 57 tac dong cha yéu vao chiéu canh (1) va (2), Nghi
quyét 68 tac dong chii yéu vao chiéu canh (3). Con sy cong hudng cia hai nghi
quyét quyét dinh chat lugng cta chidu canh (4) va (5).

3.  Thuc trang ning luc khoa hgc, cong nghé va doi méi sang tao cia
Viét Nam nhin tir yéu cau nang cao ning luc chong chiu

3.1. Nhirng két qua tich cuc

Thé nhét, vi thé d6i méi sadng tao quéc gia dugc cai thién lién tuc va bén
vitng. Theo Béo céo Chi s6 d6i mdi sang tao toan cau (GII) 2025 cia WIPO,
Viét Nam xép hang 44/139 qudc gia va nén kinh té, duy tri tht hang ctia nam
2024 va tang 15 bac so véi vi tri 59 nam 2016; dung tha 2 trong nhém 37 nén
kinh té thu nhap trung binh thap (chi sau An Do) va thtr 3 khu vuc ASEAN (sau
Singapore va Malaysia, trén Thai Lan). WIPO ghi nhan Viét Nam la mot trong 9
qudc gia thu nhap trung binh cai thién thr hang nhanh nhat ké tir naim 2013 va
cung v6i An D6 12 hai qudc gia c6 thanh tich d6i méi sang tao vuot trdi so voi
trinh do phat trién trong 15 nam lién tiép (WIPO, 2025). Pac biét, nim 2025
Viét Nam lan dau tién din dau thé giéi & chi sb xuat khau hang hoa sang tao,
ddng thoi gitt vi tri hang ddu vé nhap khau cong nghé cao va xuat khau cong
nghé cao — cho thdy mirc d6 tham gia sau vao cac chudi gia tri cong nghé toan

cau.

Thir hai, kinh té s6 va ha ting s phat trién nhanh, tré thanh “16p dém” quan
trong ctia ning luc chong chiu. Theo Cuc Théng ké, ty trong gia tri ting thém
cta kinh té s6 trong GDP tang lién tuc tr 12,87% nam 2021 1én 14,02% nam
2025; tdc d6 tang truong kinh té s6 ndm 2025 dat khoang 11,8%, binh quén giai
doan 2021-2025 dat 9,8%/nam, tic cao hon déng ké toc do tang truong chung
ctiia nén kinh té. C4c nén tang thuong mai dién tr, thanh todn s6, dich vu cong
truc tuyén va ha ting vién thong md rong nhanh da gép phan duy tri hoat dong
kinh té trong cac giai doan gidn doan, thé hién rd vai trd cta cong nghé sd doi
v6i nang luc hap thy ci sdc.
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Thir ba, khu vuc doanh nghiép cong nghé va hé sinh thai khoi nghiép doi
mdi sang tao timg budc hinh thanh. Mot sb doanh nghiép Viét Nam di mo rong
hoat dong va khang dinh ning luc trong cac linh vuc cong nghé thong tin, vién
thong, phﬁn mém, cong ngh¢ tai chinh, thuong mai dién tr, cong nghé nong
nghiép, thiét bi dién ttr, 6 t6 dién va ning luong; mot s doanh nghiép da dau tu
ra thi trudng quéc té va budc dau tham gia cdc khau thiét ké, phat trién san

pham.

Thtr tu, hoi nhap quéc té sau rong tao diéu kién tiép can cong nghe. Vén FDI
thuc hién nam 2025 uée dat 27,62 ty USD, tang 9% so vdi1 nam trudc, muc cao
nhat tir trudc dén nay; khu vuc FDI mang lai kha nang tiép can thiét bi, k§ nang
quan ly, quy trinh san xuat, tiéu chuan k¥ thuat va mang ludi thi truong toan cau
(Cuc Théng ké, 2026). Mang ludi 17 hi€p dinh thuong mai tu do da ky két mo
rong dang ké khong gian da dang hoa thi truong — mot cau phan tryc tiép cua
nang luc chong chiu.

Th& nam, dinh huéng chinh sach da chuyén bién can ban. Nghi quyét 57
thang than chi ra cic han ché: toc do va su but pha vé KHCN&DMST con cham;
chua 1am chu duoc cong nghé chién luoc, cong nghé cbt 16i; thé ché con la
“diém nghén’; nguén nhan lyc chat lugng cao con thiéu; ha téng chua déng bo;
an ninh, an toan dit liéu con nhiéu thach thire. Trén co s& d6, Nghi quyét yéu cau
dua thé ché trd thanh loi thé canh tranh, phat trién nhan lyc, ha téng, dir liéu va
cong nghé chién lugc nhu cc ndi dung trong tam. Viéc nhan dién ding va cong

khai cac diém nghén 14 tién dé quan trong dé chinh sach di vao thuc chét.

Bang 3. Mot so chi bao vé ning lwe khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao

va d0 mé cua nén kinh té Viét Nam

Chi bao Gi4 tri Nam | Nguon

Xép hang Chi s6 d6i | 44/139 (thir 2 nhém thu 2025 | WIPO

md&i sang tao toan cau | nhap trung binh thap; thi

(GII) 3 ASEAN)

Chi qudc gia cho khoang 0,4-0,5% 2023 B6 KH&CN
R&D so vai GDP
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Chi bao Gi4 tri Nam | Nguoén
Téng chi qudc gia cho | khoang 42 nghin ty dong 2023 B0 KH&CN
R&D (tang tir 18 nghin ty dong

nam 2015)
Chi R&D cua khu vuc | khoang 0,2% 2023 B0 KH&CN
doanh nghiép so vdi
GDP
Chi R&D binh quan 2,62% 2021 World Bank
thé gi6i so v&i GDP
Ty trong kinh té s6 14,02% (tir 12,87% nam 2025 | Cuc Thong
trong GDP 2021) ké
Ty 1€ thuong mai hang | khoang 170% 2024-2025 | Cuc Théng
hoa trén GDP ké
Kim ngach xuat khau | 475,04 ty USD (+17%) 2025 | Cuc Théng
hang hoa ké
Ty trong cua khu vuc | trén 70% 2025 Cuc Théng
FDI trong kim ngach ké
xuat khau
Ty trong cua khu vuc | 22,7% 2025 | Cuc Thong
kinh té trong nuéc ké
trong xuat khau
Ning suat lao dong | 25.850 USD/lao dong; 2024 | Hoi Thong
(PPP) ding tht 6 ASEAN ké Viét Nam
Ning suat lao dong so | khoang 11% Singapore; 2025 B6 KH&CN
véi mot sd nuée 26% Malaysia; 40% Thai

Lan
Ty 1¢ lao dong qua 28,3% 2024 | Cuc Thong
dao tao c6 bang, ké
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Chi bao Gi4 tri Nam | Nguoén

chung chi

S6 doanh nghiép tur trén 940 nghin doanh 2025 Nghi quyét

nhan dang hoat dong | nghiép; trén 5 tri€u hd 68-NQ/TW
kinh doanh

Péng gbp cua kinh t& | khoang 50% 2025 Nghi quyét

tu nhan vao GDP 68-NQ/TW

Ghi chii: Cdc chi tiéu dwoc thu thdp tiv nhitng nguon va ndm quan sdt khdc nhau.
3.2. Nhirng han ché va diém nghén chii yéu

Bén canh cac két qua tich cuc, nhin tur yéu cau nang cao nang luc chong chiu,

nang luc KHCN&DPMST cua Viét Nam con mot s6 diém nghén 16n nhu sau:

Mot 13, dau tu cho nghién ctru va phét trién con rat thap va kém hiéu qua.
Theo B Khoa hoc va Cong nghé, tong chi qudc gia cho R&D hién chi dat
khoang 0,52% GDP, bang khoang mot phan tu muc tiéu 2% GDP ma Nghi
quyét 57 dé ra cho nam 2030 va thdp hon nhiéu mirc binh quan thé gidi 2,62%
GDP (s6 liéu World Bank ndm 2021). Tong chi cho R&D ting tir khoang 18
nghin ty déng nam 2015 1én khoang 42 nghin ty déng nam 2023, nhung néu loai
trir yéu td truot gia thi mirc tang thuc té khong dang ké. Pang chu y, khu vuc
doanh nghiép — chu thé 18 ra phai déng vai trd dan diat — méi chi khoang 0,2%
GDP cho R&D, trong khi & cic qubc gia doi méi sang tao thanh coéng, doanh
nghiép thuong thuc hién 60-80% tong chi R&D qudc gia. Van dé khong chi
nim & quy moé thip ma con & co cau va co ché: phan bd phan tan, thiéu trong
tdm cong nghé, co ché tai chinh ning vé thu tuc hanh chinh, danh gia thién vé
dau vao va nghiém thu, ty 1é thuong mai hoa két qua nghién ctru théap, thiéu co

ché chap nhan rui ro va that bai c6 ki€m soat trong nghién ctru.

Hai 13, nang luc hap thu va lam chu cong nghé ciia doanh nghiép con thap va
khong dong déu. Phan 16n doanh nghiép trong nudc c6 quy mod nhod va siéu nho,
han ché vé vén, nhan luc nghién ctru, nang luc quan tri cong nghé, kha nang tiép
can thong tin cong ngh¢, kha nang bao v€ so hitu tri tué¢ va nang luc tham gia

cac du an nghién ctru dai han. H¢ qua 1a viéc nhap khau may moc, thiét bi chua
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tw dong chuyén thanh tich liiy ning luc cong nghé nodi sinh. Pay chinh 1a “mat
xich con khuyét” giita tiép can cong nghé va lam chu cong nghé, va ciing la
nguyén nhan sau xa khién nang suét lao dong cua Viét Nam, du cai thién lién tuc,
van chi bang khoang 11% cua Singapore, 26% cua Malaysia va 40% cta Thai

Lan.

Ba 13, lién két vién nghién ctru — trudng dai hoc — doanh nghiép con yéu.
Nghién cru chua xudt phat day du tir nhu cau thi truong; doanh nghiép it dat
hang nghién ctru; co ché chia sé loi ich tir thwong mai héa chwa di hip dan; cac
t6 chirc trung gian, moi gi6i va chuyén giao cong nghé phat trién cham; quyén
sO hiru, dinh gid va giao dich tai san tri tu¢ hinh thanh tir nhiém vu khoa hoc su
dung ngan sach nha nudc con nhidu vuéng mic. Két qua 1a tri thirc duoc tao ra
trong khu vuc nghién ciru cong 1ap cham duoc chuyén hoa thanh céng nghé va

gia tri thi truong.

Bén 14, lién két gitta khu vuc FDI va doanh nghiép trong nudc chua sau, hi¢u
g lan téa cong nghé han ché. Khu vuc FDI dong gop trén 70% kim ngach xuat
khau va tao ra phan 16n céc san pham c6 ham luong cong nghé cao, nhung mtc
d6 tham gia cua doanh nghiép Viét Nam vao chudi cung tmg cta céc tip doan
da qudc gia con thap, chu yéu & cac khau gian don; ty 16 mua sim dau vao trong
nudc, muc do tham gia cia doanh nghi€p va nhan luc Viét Nam vao hoat dong
thiét ké, R&D con khiém ton. Su twong phan giita xuat khau ctia khu vue FDI va
khu vuc trong nude nam 2025 cho thay rd tinh dé tén thuong cia ciu trac “hai
nén kinh té trong mot qudc gia”: thu hut cong nghé khong dong nghia véi lam
chu cong nghé, va tang truong xuat khau khong ddng nghia véi nang luc chong

chiu.

Nam 14, sy phu thudc dang ké vao cong nghé, thiét bi va dau vao nhap khau
& mot sd linh vue chién luge. Nhiéu nganh xudt khau chu luc nhu dién tr, dét
may, da giay phu thudc 16n vao linh kién, nguyén phu li€u, mady moéc va cong
nghé 161 nhap khéu; cac nén tang sb, ha téng dién toan va dit li¢u cling phu thudc
dang ké vao nha cung cdp nudc ngoai. Phu thudc khong phai lic nao ciing bat
loi vi d6 12 hé qua ty nhién ctia phan cong lao dong qudc té tuy nhién rui ro xuit
hién khi mtrc d6 phu thudc cao di kém véi su tap trung nguén cung, kho thay thé,

chi phi chuyén doi 16n, thi€u quyén ti€p can cong nghé va nguy co gian doan vi
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ly do dia chinh trji. Ban dd cc diém phuy thudc chién lugc nay cua Viét Nam dén

nay van chua dugc xay dung mot cach hé thong.

Sau 1a, thi truong v6n cho d6i méi sang tao chua phat trién twong xing. Hoat
dong ddi méi sang tao cd dic trung rui ro cao, tai san chu yéu la v6 hinh, thoi
gian hoan vén dai va két qua khong chic chin, trong khi hé théng tai chinh
truyén thong wu tién tai sin bao dam hiru hinh va dong tién ngin han. Hé qua la
t6n tai khoang tréng von cho doanh nghiép cong nghé, nghién ctru ing dung,
giai doan mo rong quy mo san pham mdi va thuong mai héa két qua nghién ciru;
cac quy dau tu mao hiém, quy dau tu thién than va cic cong cu tai chinh dua

trén tai san tri tué con so khai.

Bay 13, ngudn nhén luc khoa hoc, cong nghé chét luong cao con thiéu ca vé
sO luong va co cau. Ty 18 lao dong qua ddo tao c6 bang, chimg chi méi dat
28,3% nam 2024. Diém nghén khong chi naim ¢ sé lugng nha khoa hoc ma con
& chat luong ddo tao, k¥ ning lién nganh, nang luc quan tri nghién ctru, k§ ning
thwong mai hda, co ché thu hut chuyén gia trong va ngoai nudc, ciing nhu kha

nang luin chuyén nhan lyc gifta vién, truong va doanh nghiép.

Tam 13, hé théng do ludng chwa phan anh day du ning lyc cong nghé va
nang lyc chdng chiu. Cac chi tiéu hién hanh thién vé dau vao (kinh phi, sb
nhiém vy, sb cong bd, sb van béng bao hd) trong khi thiéu céc chi tiéu vé muc
d6 hap thu cong nghé, ty 18 thuong mai héa, doanh thu tir san phadm mdi, ty
trong gia tr1 gia taing nd1 dia trong xuét khdu, mtc do lam chu cong ngh¢, kha
nang thay thé ngudn cung, dong gdp ciia ddi méi sang tao vao ning suit va tac
dong t6i kha nang Gmg pho véi cu séc. Thiéu thude do phu hop, chinh sach khé

duoc thiét ké, giam sat va diéu chinh theo két qua.

4.  Nghi quyét 57 va Nghi quyét 68 1a hai tru cot bé tro ciia chién lwoc
ning cao ning hre chong chiu

4.1. Nghi quyét 57 - Kién tao nén tang cong nghé va ddi moéi sang tao

Nghi quyét 57 tao khuon khd cho nim chuyén d6i 16n vé tu duy va phuong
thirc phat trién: tir coi khoa hoc va cong nghé 1a linh vuc “hd trg” sang xac dinh
1a dong luc phat trién quan trong hang dau; tir quan 1y hanh chinh sang kién tao
phat trién va chap nhan rui ro trong nghién ctru, d6i mai; tir dau tu phan tan sang
tap trung vao cong nghé chién lugc; tir Nha nude 1a chi thé chinh sang ngudi
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dan, doanh nghiép 14 trung tdm va nha khoa hoc 13 nhan 4 then chét; tir quan ly
dau vao sang coi trong két qud, ung dung va gia tri tao ra. DPdi véi nang luc
chdng chiu, gia tri c6t 16i ctia Nghi quyét 57 ndm & viéc cung c6 ddng thoi nhiéu
cdu phan cua khung phan tich: ning luc du bao (thong qua dit liéu va ha ting sb);
nang luc cong nghé chién luge va tu chu cong nghé, tu chu sb; kha nang d6i méi
mo hinh san xuat; va ning luc thich tmg, chuyén ddi cua toan nén kinh té. Céc
muc ti€u dinh luong nhu R&D dat 2% GDP vdi hon 60% tir xa hoi, TFP dong
gbp trén 55% vao ting trudng, kinh té sb téi thiéu 30% GDP, trén 40% doanh
nghi¢p ¢ hoat dong ddi méi sang tao vé thue chét chinh 13 cac thuée do trung
gian cua qua trinh chuyén héa tir dau tu khoa hoc va cong nghé sang nang luc

cong nghé quéc gia.

4.2. Nghi quyét 68 - Tao 1ap chi thé thi trwong c6 kha niing chuyén héa

cong nghé thanh ning suat

Nghi quyét 68 bo sung mit xich con thiéu cta hé thong d6i méi sang tao:
chu thé doanh nghiép c6 ning luc va dong luc thi trudng. Khu vyc kinh té tu
nhan véi trén 940 nghin doanh nghiép va hon 5 triéu hg kinh doanh, dong gop
khoang 50% GDP, hon 30% tong thu ngan sach nha nudc va sir dung khoang
82% tong s6 lao dong, chinh 1a luc lugng dong dao nhat c6 kha nang nhan dién
nhu ciu thi truong, dau tu vao cong nghé cé tinh thuong mai, chap nhéan rii ro
kinh doanh, t6 chtrc san xuat quy mé 16n, xdy dung mang ludi nha cung cép,
dua d6i méi sang tao vao doi sdng va thic ddy canh tranh dé tao 1ap kénh
khuéch tan cong nghé hiéu qua trong nén kinh té thi truong. Piém dang chi y 13
Nghi quyét 68 khong chi dat muc ti€u sb lugng (2 triéu doanh nghiép nam 2030,
3 triéu doanh nghiép ndm 2045) ma nhan manh yéu cau chét luong: hinh thanh
doanh nghiép 16n, doanh nghiép dan toc dan dit chudi gid tri; ning trinh d6 cong
ngh¢, doi méi sang tao va chuyén ddi sb ctia khu vuc tu nhan 1én nhém 3 nuée
ding ddu ASEAN. Sy chuyén dich trong tim tir “phat trién sé lwong doanh
nghiép” sang “nang cao ning luc cong nghé va ning suat cua khu vuce tu nhan”
chinh 14 diéu kién dé khu virc ndy tro thanh tru d& ctia ning luc chdng chiu thay

vi chi 12 b phan dé& ton thuong nhat khi ¢t sdc xay ra.

5.  Pinh huéng va giai phap chinh sich ning cao ning luc chong chiu
dua trén khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao
5.1. Quan diém chinh sach
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Tu khung phan tich va thyc trang néu trén, viéc trién khai déng bd Nghi
quyét 57 va Nghi quyét 68 nhim nang cao niang luyc chéng chiu can dya trén

nam quan diém.

Thir nhat, KHCN&PMST phai duoc coi 1a ning lyc san xudt va nang luc
chéng chiu cua quéc gia, khong chi 1a mot linh vuc chi ngan sach; theo do, dau

tu cho khoa hoc va cong nghé 1a dau tu cho an ninh kinh té.

Thu hai, muc ti€u cudi cung cuia chinh sach khong phai 1a tang so6 luong
nhiém vu nghién ctru hay cai thién thr hang, ma 1a nang cao nang suat, nang luc
lam chu cong nghé, gié tri gia tang ndi dia, kha ning thay thé ngudén cung, quyén

lya chon chién lugce va kha nang phuc hoi, chuyén do6i ciia nén kinh te.

Thir ba, doanh nghiép 1a trung tim cta qud trinh d6i mdi; Nha nudc giir vai

tro kién tao, dan dat, dat hang va chia sé rui ro.

Thtr tu, tu chu cong nghé phai dugc thuc hién c6 chon loc, dua trén mirc do
thiét yéu, rti ro gian doan, hiéu tng lan téa va kha nang tich liiy ning luc trong

nudc, khong dan trai va khong dat muc tiéu tu san xuat toan bo.

Thir nam, mo ctra va hoi nhap van 1a ngudn luc quan trong: muc tiéu khong
phai 1a giam két ndi, ma la gidm phu thudc bat can xtng va tang kha nang hap

thu tri thirc quéc té.
5.2. Mot so giai phap trong tim

Nhém giai phap thir nhat: hoan thién thé ché thuc ddy dd6i méi va chip nhan
rti ro. Trong tAm 13 sira d6i can ban co ché quan ly nhiém vu khoa hoc va cong
nghé theo hudng trao quyén tu chi gin véi trach nhiém giai trinh; 4p dung co
ché tai tro theo giai doan va theo két qua; thiét 1ap khuon khé thir nghiém c6
kiém soat (sandbox) cho cong nghé va mé hinh kinh doanh méi; chip nhan rui
ro va thit bai hop ly trong nghién ctru nhu mot thude tinh khach quan ciia hoat
dong sang tao; don gian héa quy trinh mua sim, quan 1y va st dung tai san hinh
thanh tir nhiém vu nghién ctru; hoan thién co ché xac 1ap quyén sé hiru, dinh gid
va chuyén giao tai san tri tug; déng thoi bao vé can bd, nha khoa hoc va doanh
nghiép hanh dong minh bach, dung quy dinh vi muc tiéu ddi méi. Két qua ky
vong 1a giam chi phi thé ché, tang téc d6 thir nghiém va rit ngin thoi gian tir
nghién ctru d&én tng dung.
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Nhém giai phép thir hai: xac dinh va phat trién c6 chon loc cic ning luc
cong nghé chién luoc. Danh muc cong nghé chién lugce can dugc lya chon theo
cac tiéu chi: y nghia d6i v6i an ninh kinh té; mtc d6 phu thudc bén ngoai va rui
ro gian doan; tiém nang lan tda nang suét; nang luc hién cd; quy mo thi truong;
kha niang tham gia cta doanh nghiép Viét Nam; va mic d6 phu hop véi chuyén
ddi sb, chuyén ddi xanh. Cac linh vuc co thé xem xét bao gém ban dan va dién
tu, tri tué nhan tao va dir liéu, an ninh mang, cong nghé¢ sinh hoc va y dugc, vat
liéu mdi, cong ngh€ nang luong va moi truong, cong nghé nong nghiép, tu dong
héa va robot. Nguyén tic quan trong 1a voi timg cong nghé phai xac dinh rd
phuong thirc phii hop: tu nghién ctru, dong phat trién, nhan chuyén giao, mua va
hap thu, hay chi can duy tri da dang ngudn cung — tranh cé hai thai cuc dan trai

va tu cung tu cap.

Nhém giai phép thir ba: dua doanh nghiép tu nhan vao trung tdm hé thdng
d6i méi sang tao. Cac cong cu chu yéu gém: wu dai thué co diéu kién (tin dung
thué) ddi véi chi R&D cua doanh nghiép; ddng tai tro cong — tu cho du an
nghién ctru do doanh nghiép chu tri; tai trg canh tranh cho cac lién danh doanh
nghiép — vién — trudng; dit hang doanh nghiép giai quyét cac “bai toan 16n” cia
qudc gia; hd trg doanh nghiép nho va vira danh gia nhu cdu va lya chon cong
nghé; phat trién mang ludi trung tdm hd tro nang suét va chuyén déi sb; hd tro
bao ho so hitu trf tué tai thi truong qudc té; xay dung chwong trinh phét trién
doanh nghiép céng nghé quy mé vira va 16n; khuyén khich doanh nghiép 16n
dan dit va phat trién mang ludi nha cung cap noi dia. Piém méu chét 1 chuyén
trong tAm hd tro tir tiéu chi quy mé sang tiéu chi ning luc: hd trg theo ning luc
d6i méi, mirc do lan téa, kha nang kéo theo nha cung cip, déng gbép cho cong

ngh¢ chién lugc, kha ndng giam phu thudc va két qua nang suat.

Nhém giai phap tht tu: phat trién nang luc hap thu cong nghé ciia doanh
nghiép vén 13 mét xich quan trong gitta nhap khau cong nghé va 1am chi cong
nghé. Cac giai phap gdm: chuong trinh tu van, khuyén cong nghé cho doanh
nghiép nho va vira; hd tro dao tao k¥ su, ki thuat vién va nha quan tri cong nghé;
hd trg kiém dinh, do luong, tiéu chuin va ching nhén; khuyén khich doanh
nghiép thiét 1ap bd phan R&D; hd trg chuyén ddi sb theo chiéu siu (sé hoa quy
trinh san xuat va quan tri, khong dimg & s6 hoa giao dich); thuc day dbi méi quy

trinh bén canh d6i mdi san pham; thiét 1ap co ché ding chung phong thi nghiém,
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thiét bi nghién ctru; va phat trién doi ngli mo1 gidi, tw van chuyén giao cong

nghé chuyén nghiép.

Nhém giai phap thir nam: ting cuong lién két gitta khu vuc FDI va doanh
nghiép trong nudc. Can chuyén tir theo ddi von dang ky va kim ngach xuat khau
sang theo doi hi€u tng lan téa cong ngh¢, voi cac cong cu: chuong trinh phat
trién nha cung cép noi dia; co sé dir liéu quéc gia vé ning luc doanh nghiép; hd
tro doanh nghiép trong nudc dat tiéu chuan qudc té; khuyén khich cac tap doan
FDI thanh lap trung tdm R&D tai Viét Nam va lién két v6i hé sinh thai trong
nude; 10ng ghép yéu cau vé dao tao, lién két va phat trién nha cung cip vao céc
gdbi uu dai dau tu ¢6 chon loc; thuc drfly cac du an déng nghién ctu gitta doanh
nghiép FDI, doanh nghiép Viét Nam va trudng dai hoc. Cac chi tiéu can gidm
sat bao gdm ty 16 mua sdm dau vao trong nude, sé nha cung cap Viét Nam cép 1
va cap 2, ty 1¢ nhan lyc Viét Nam trong bo phan R&D, sb du an dong phat trién

cong nghé va ty trong gié tri gia tang ndi dia trong xuét khau.

Nhém giai phép thi sau: doi méi co ché tai chinh cho KHCN&DMST. Hé
cong cu can da dang theo timg giai doan cua chudi d6i méi: quy nghién ciu
canh tranh va tai tro theo két qua cho giai doan nghién curu; von ddi ung cong —
tu, quy dau tu mao hiém, bao lanh tin dung cho d6i mdi, khoan vay theo méc
cong nghé cho giai doan phat trién; mua sim cong d6i méi sang tao, hop dong
dat hang trudc, tin dung thué R&D va co ché st dung quyén sé hiru tri tué 1am
tai san bao dam cho giai doan thwong mai hoa va mé rong quy mé. Nguyén tic
phan bd 13 ngudn lyc cong tap trung vao nhimg khau ma thi truong dau tu dudi
murc toi wu do ngoai tng tri thic, rui ro cao, thoi gian hoan von dai hodc loi ich
chién luoc, thay vi canh tranh hodc thay thé dau tu tu nhan. bay cling 1a con
duong hién thuc héa muc tiéu ciia Nghi quyét 57 vé co cdu chi R&D véi hon
60% tur xa hoi.

Nhém giai phap thi bay: phat trién nhan luc va ha ting cho KHCN&DMST.
Vé nhan Iyc: nang cao chit lugng dao tao STEM; phat trién k¥ ning sé va k§
nang xanh; mé rong dao tao sau dai hoc gén voi1 cac chuong trinh cong nghé
chién lwoc; thu hat chuyén gia, nha khoa hoc nguoi Viét Nam & nudc ngoai vai
co ché dai ngd canh tranh; thiic day ludn chuyén nhan lyc gitta vién, truong va
doanh nghiép; phat trién d6i ngii quan tri cong nghé va thuong mai hda; dao tao
lai lao dong bi anh hudng bdi tu dong hda. Vé ha tﬁng: dau tu céac phong thi
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nghiém trong diém theo co ché dung chung; phat trién ha tﬁng tinh toan hiéu
ning cao va ha ting dir liéu qudc gia; md rong kha nang tiép can dir liéu cong
cho nghién ciru va doi méi; chuan hoéa nén tang giao dich cong nghé; hoan thién
hé théng tiéu chuan, do luong, chat lugng; va bao ddm an ninh mang, chu quyén

dir liéu.

Nhém giai phap thtr tim: st dung mua sam cong va “bai toan cong” dé tao
thi truong ban dau cho d6i mdi sang tao, déng thoi xay dung hé théng do luong
gian voi nang lyc chéng chiu. Nha nude ¢6 thé tao cau ban dau cho cong nghé
trong y té, gido duc, giao thong, ning luong, moi trudng, ndng nghiép, phong
chdng thién tai va quan tri do thi thong qua dit hang theo chtic nang, mua sam
giai phap, thtr nghiém quy mo nho, hop dong theo két qua va mé rong sau khi
ching minh hiéu qua — thay vi chi mua san pham sin c6 theo gi4 thap nhét.
Song song, can xdy dung b chi tidu qudc gia vé ning luc cong nghé va nang luc
chéng chiu gdbm nim nhom: chi tiéu dau vao (chi R&D/GDP, chi R&D cua
doanh nghiép, nhan lyc R&D, vbn cho d6i mdi); chi tiéu ning luc (ty 18 doanh
nghiép c6 bo phan R&D, ty 1& doanh nghiép d6i mdi san pham va quy trinh,
murc d6 lién két vién — truong — doanh nghiép); chi tiéu dau ra (sang ché, doanh
thu tir san phAm mdi, xuat khiu cong nghé cao, déng gop cua TFP, ty 1é thuong
mai hoéa); chi tiéu tu chii (mirc d6 tap trung ngudn cung, ty trong gia tri gia ting
ndi dia, kha nang thay thé cong ngh¢ va linh kién, mirc d6 lam chu cong nghé
c6t 161); va chi tiéu chdng chiu (muc suy giam san luong khi ¢6 ct sdc, thoi gian
phuc hoi, ty 1é doanh nghiép duy tri hoat dong, kha ning chuyén doi san pham,

tdc d6 khoi phuc viée 1am).
6. Mot s6 lwu y chinh sach

Tht nhat, tir tw chu cong nghé dén tu chu chién lugc. Viét Nam khong cé
kha ning va ciing khong can ty chu trong tat ca cdc cong nghé. Chinh sach can
tap trung vao nhirng khau thiét yéu, kho thay thé, ¢6 rui ro dia chinh tri, ¢ hiéu
ung lan téa 16n va phu hop vdi nang luc tich Iiiy; voi cac linh vuc con lai, da
dang héa ngudn cung qudc té ¢ thé hiéu qua hon nodi dia hoa. Can nhdn manh
rﬁng 1ap luan “ndi dia hoa cang cao thi chéng chiu cang t6t” 1a khong chinh xéc:
noi dia héa kém hiéu qua cé thé 1am tang chi phi, giam nang luc canh tranh va

do d6 1am giam chinh ning liwc chéng chiu.
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Thér hai, danh doi giita hiéu qua ngin han va chéng chiu dai han. Cac mé
hinh san xuét dua trén mot nha cung cép, cong nghé nhap khéu tron gbi va gia
cong don gian c6 thé hiéu qua trong diéu kién binh thudng nhung dé ton thuong
khi ¢6 cu sdc. Nang cao nang lyc chéng chiu vi vay doi hoi chéip nhan mot murc
chi phi du phong hop 1y — du tri, da dang hoa, ning luc du thira c6 kiém soét.
Van dé chinh sach khong phai 1a loai bo chi phi nay ma 13 x4c dinh muac d6 du
phong téi wu, trong d6 dau tu vao nang luc cong nghé 1 hinh thic “du phong”
c6 sudt sinh loi cao nhat vi né dong thdi nang cao nang sudt trong diéu kién binh
thuong.

Thi ba, nguy co cua chinh sach cong nghiép thiéu chon loc. Viéc phat trién
cong nghé chién lugc cé thé din t6i co ché xin — cho, bao ho kéo dai, lwa chon
doanh nghiép thiéu minh bach, dan trai ngudn lyc va duy tri cic du 4n kém hiéu
qua. Do d6, moi hinh thuc hd tro phai co thot han, ¢é diéu kién, dua trén canh
tranh, gin véi két qua, cé co ché rat lui va chiu danh gia doc 1ap. Kinh nghiém
qudc té cho thay su khac biét giita chinh sach cong nghiép thanh cong va thit
bai khong ndm & viéc ¢ hay khong cé sy can thiép ctia Nha nude, ma o ky luat

thi truong va ky luat két qua ap dat 1én cac chu thé duoc hd tro.

Thir tu, bao dam tinh bao trum cua qué trinh chuyén d6i. Chuyén doi cong
nghé co thé lam gia tang chénh 1éch gitta doanh nghiép 16n va nho, giita doanh
nghiép FDI va ndi dia, giita lao dong k¥ ning cao va thap, giira cic trung tdm
d6i méi va cac dia phuong con lai. Chinh sach nang cao ning luc chdng chiu
dua trén cong nghé vi vay phai di kém dao tao lai lao dong, hd trg doanh nghiép
nho, ha tang ding chung, mo rong tiép can tai chinh va céc chinh sach chuyén
d6i cong bang — bai 1& bat binh dang gia ting ty né 1a mot ngudn dé ton thuong
vé kinh té — xa hoi.

7.  Kétluan

Trong bdi canh cac ct sdc ngdy cang thuong xuyén, phirc hop va mang tinh
cong nghé¢, KHCN&DMST can dugc nhin nhan nhu mot nang luc nén tang cua
an ninh kinh té, tu chu chién luoc va nang luc chéng chiu quéc gia. DPdi véi Viét
Nam 14 nén kinh té c6 d6 mé thuong mai 1én, khu vuc FDI chiém trén 70% kim
ngach xuét khau va chi R&D méi dat khoang 0,4-0,5% GDP thi van dé khong

chi 14 tang chi cho nghién ctru hay cai thién thr hang ddi méi sang tao, ma la
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chuyén hoéa tri thirc va cong nghé thanh ning luc san xut, nang suat, kha ning
thay thé ngudn cung, kha ning lam chu cac khau thiét yéu va quyén lya chon

chién luoc cua nén kinh té.

Nghi quyét 57-NQ/TW da tao 1ap dinh hudng dot pha vé thé ché, nhan luc,
ha tang, dit liéu va cong nghé chién luge; Nghi quyét 68-NQ/TW tao co so dé
phat trién khu vuc kinh té tu nhan thanh luc lugng chu thé cua dau tu, ung dung
va thuong mai héa cong nghé. Gia tri 16n nhat s& chi xuat hién khi hai nghi
quyét duoc trién khai nhu mot chinh thé thong nhat: Nghi quyét 57 xay dung
nang luc va diéu kién ctia hé théng d6i mdi sang tao; Nghi quyét 68 phat trién
chu thé bién nang lyc d6 thanh san pham, ning sudt, gia tri gia ting va stic
chdng chiu. Theo d4, chinh sach can chuyén tir tu duy phat trién khoa hoc va
cong nghé dua trén dau vao sang phat trién ning luc cong nghé quéc gia dua
trén két qua; tu hd tro phan tan sang lya chon uu tién chién lugc; tir hé théng
vién, truong hoat dong tuong ddi tach biét sang h¢ sinh thai do nhu cau doanh
nghiép dan dat; tir thu hut cong nghé thu dong sang hap thu, cai tién va lam chu
c6 chon lgc; va tu danh gia doi méi sang tao qua sb luong nhi¢m vu sang danh

gia qua nang suat, gia tri gia tang, mrc do tu chu va két qua chong chiu.

Nang cao nang luc chéng chiu cua nén kinh té Viét Nam, do dé, khong phai
1a xay dung mot nén kinh té khép kin, ma 13 hinh thanh mét nén kinh té hoi nhap
sau rong nhung ¢d nang luc ndi sinh manh: co nhiéu phuong an thay thé, c6 khu
vuc doanh nghiép trong nudc, trude hét 13 doanh nghiép tw nhan, du nang luc
cong nghé, c6 thé hoc hoi nhanh, thich ing linh hoat va chuyén d6i hiéu qua khi
moi trudng bén ngoai thay d6i. P chinh 1a con dudng dé¢ KHCN&DPMST thuc
su trd thanh tru cot, ¢t 16i cua nang luc cong nghé quéc gia, cia nang luc tu

chu va cua nang luc chong chiu.
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